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Na zlecenie Departamentu Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym w
Ministerstwie Rozwoju Regionalnego firma PAG Uniconsult, w okresie
luty-czerwiec 2009 r. przeprowadzita badanie pt.. ,Ocena projektdw realizowanych
przez podmioty podejmujace lokalne inicjatywy w ramach PO KL".

CEL BADANIA

Pomimo zabezpieczonych srodkow
obserwuje sie szereg problemow zwia-
zanych z realizacja Dziatan 6.3, 7.3, 9.5
PO KL, w ktérych podejmowane sg ini-
cjatywy lokalne. Z wczedniej przepro-
wadzonych badan wynika, iz czesc
whnioskow realizowanych jako inicjaty-
wy lokalne jest bardzo niskiej jakosci, a
ich wdrazanie rzadko wigze sie z osig-
ganiem celéw wyznaczonych dla PO
KL. Ponadto interwencje w ramach ini-
cjatyw lokalnych powielaja typy wspar-
cia, ktére mogtyby by¢ realizowane w
ramach innych Dziatan/Poddziatan da-
nego Priorytetu PO KL. Zaobserwowa-
no réwniez, ze projekty te nie zawieraja
elementu bottom-up, ktéry swiadczyc
ma o ich specyfice — nie odpowiadaja
potrzebom danej spotecznosci i nie za-
ktadaja aktywnego udziatu mieszkan-
cdw. Innym problemem jest fakt, iz pro-
jekty Dziatarh 6.3, 7.3 oraz 9.5, mimo
znacznie mniejszej wartosci dofinanso-
wania, realizowane sg wedtug jednoli-
tych zasad przyjetych dla PO KL.
Celem ninejszego badania byto okre-
slenie skali wyzej wymienionych pro-
bleméw oraz wypracowanie uspraw-
nien w systemie wdrazania Dziatan 6.3,
7.3,9.5 POKL.

Szczegotowe cele badania to:
ocena stopnia zgodnosci zatwier-
dzonych wnioskow z rekomenda-
cjami IZ pt.: ,Inicjatywa lokalna w
PO KL" oraz ocene spéjnosci celdw
okreslonych w projektach w sto-
sunku do celéw danego Priorytetu
i Dziatania PO KL;
ocena, czy cele badanych projek-
téw nie naktadaja sie na cele okre-
$lone w ramach innych Dziatari/
Poddziatan komponentu regional-
nego PO KL,
ocena jakosci zatwierdzonych
whnioskéw o dofinansowanie pro-
jektow w ramach Dziatari (m.in.
pod katem wewnetrznej spdjnosci
projektu tj. powigzania zdiagnozo-
wanych probleméw z celami pro-
jektu, celow z dziataniami oraz re-
zultatami oraz uwzgledniania w
projektach zasady horyzontalnej
rownych szans kobiet i mezczyzn
(gender mainstreaming) w sposoéb
przekrojowy);
ocena efektywnosci systemu reali-
zacji projektéw konkursowych
sktadanych w ramach Dziatan 6.3,
7.3,9.5 POKL.

PRZEDMIOT BADANIA

Przedmiotem badania byty projekty
podejmujace inicjatywy lokalne w ra-
mach Dziatan 6.3, 7.3, 9.5 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Grupami docelowymi inicjatyw lokal-
nych PO KL sg mieszkarncy terenow
wiejskich, wiejsko-miejskich oraz miast
do 25 tys. mieszkancow. Warto$¢ pro-
jektéw majacych na celu zwiekszenie
aktywnosci spotecznej, zawodowej lub
edukacyjnej na obszarach wiejskich nie
przekracza 50 tys. zt. Zgodnie ze Szcze-
gotowym Opisem Priorytetéw PO KL
wsparcie w ramach Dziatan skierowane
jest do podmiotéw o mniejszym po-
tencjale organizacyjnym, ktére nie mia-
tyby mozliwosci realizacji projektéw w
ramach innych Dziatan Priorytetow VI,
VI, IX PO KL.

Maksymalna warto$¢ dofinansowania
oraz obszar realizacji projektow nie jest
jedynym wyrdznikiem tych inicjatyw.
Zgodnie ze stanowiskiem Instytucji Za-
rzadzajacej, przedstawionym w doku-
mencie ,Inicjatywa lokalna w Progra-
mie Operacyjnym Kapitat Ludzki’, o
specyfice oddolnych inicjatyw lokal-
nych swiadczy sposéb ich realizacji
— polegajacy na zaangazowaniu grupy
docelowej na etapie tworzenia zatozen,
lub w trakcie realizacji projektu. Z tego
wzgledu projekty te zostaty wyodreb-
nione sposrod innych Dziatan wdraza-
nych w komponencie regionalnym, w
innym przypadku ,mogtyby one stano-

wi¢ fragment wyodrebnionej alokacji w
normalnych Dziataniach konkursowych
tych Priorytetow”.

Do lutego 2009 r. w ramach Dziatar 6.3,
7.3,9.5 ocenie merytorycznej poddano
7138 wnioskow, z tego zatwierdzono
do realizacji 26% z nich, a 40% byto w
trakcie oceny. Proby analizowanych w
badaniu projektéw ustalane byty w sto-
sunku do stanu realizacji Programu w
dniu 23 lutego 2009 r. Od poczatku re-
alizacji Programu do tego dnia zatwier-
dzono do realizacji 1839 projektow, z
tego 62% w ramach Dziatania 9.5. Naj-
mniejsza popularnoscig cieszyto sie
Dziatanie 6.3, jedynie 15% tego typu
projektéw realizowanych jest w ramach
inicjatyw lokalnych PO KL.



METODOLOGIA

Respondentami w badaniu byli:
kluczowi pracownicy Instytucji
Ogtaszajgcych Konkursy odpowie-
dzialnych za wdrazanie Dziatar 6.3,
7.3,9.51j. kierownikéw Dziatan kon-
kursowych, kierownikéw Prioryte-
tu VI, VI IX;
cztonkowie Komisji Oceny
Projektow;
whnioskodawcy Dziatan 6.3, 7.3, 9.5;
kluczowi partnerzy instytucjonalni
dla wybranych projektow;
uczestnicy projektow;
przedstawiciele instytudji, posiada-
jacych programy grantowe na lo-
kalne inicjatywy i/lub zaktadajace
zaangazowanie grup docelowych
w realizowane projekty (m.in. Fun-
dacja Wspomagania Wsi, Akade-
mia Rozwoju Filantropii, Fundacja
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicz-
nych), oraz praktykow zajmujacych
sie zawodowo problematyka ak-
tywnosci lokalnej.

Zastosowno nastepujace metody:
1. Analiza dokumentacji
Dokonano analizy dokumentacji
programowej, konkursowej, Pla-
noéw Dziatan Priorytetow VI, VII, IX
POKL.
Przeanalizowano 147 wnioskéw o
dofinansowanie zatwierdzonych
do realizacji w ramach Dziatan 6.3,
7.3,95.

Zweryfikowano ocene meryto-
ryczng dokonang przez cztonkow
Komisji Oceny Projektéw w przy-
padku 15 wybranych wnioskéw.

2. Wpywiady internetowe - badanie
CAWI
Na ankiete internetowg odpowie-
dziato 119 z 859 cztonkéw Komisji
Oceny Projektow.
Ze wzgledu na niski poziom zwrot-
nosci ankiet w przypadku kluczo-
wych pracownikéw Instytucji Po-
sredniczacych, zmieniono techni-
ke badawcza na badanie telefo-
niczne (CATI). Préba miata charak-
ter wyczerpujacy, ostatecznie
przebadano 72% populacji.

3.  Wywiady telefoniczne - badanie
CATI

Badaniem objetych zostato 150 projek-
todawcéw Dziatan 6.3, 7.3, 9.5, po 50
na Dziatanie. Jednoczesnie w ramach
poszczegodlnych Dziatart dobor préby
zostat dokonany zgodnie ze strukturg
populacji wnioskéw ze wzgledu na
wojewddztwo.

4. Studia przypadkéw
Przeprowadzone zostaty studia przy-
padku 12 projektéow zatwierdzonych
do realizacji w trzech wojewddztwach:
warminsko-mazurskim, tédzkim,
podkarpackim.

W badaniu tym preferowane byty pro-
jekty w zaawansowanej fazie realizadji.
W ramach kazdego studium przypadku
przeprowadzono wywiad pogtebiony z
koordynatorem projektu oraz partne-
rem instytucjonalnym dla danego pro-
jektu (np. przedstawicielem urzedu
gminy, sottysem(ka), przedstawicielem
PCPR, OPS). Partner instytucjonalny
mogt by¢ oficjalnym partnerem w pro-
jekcie lub przedstawicielem spoteczno-
sci lokalnej konsultowanej na etapie
tworzenia zatozen projektu. W przy-
padku braku takich podmiotéw w pro-
jekcie, przeprowadzono wywiad z
uczestnikiem projektu.

W kazdym z trzech wojewddztw prze-
prowadzono réwniez wywiad indywi-
dualny z cztonkami Komisji Oceny Pro-
jektow w ramach Dziatania. Wywiad
miat na celu pogtebienie kwestii poru-
szonych w badaniu ilo$ciowym skiero-
wanym do cztonkéw KOP.

5. Panel ekspercki

Koncowy etap badawczy tworzyt panel
ekspercki z przedstawicielami instytucji
posiadajacych programy grantowe na
projekty realizowane w formule inicja-
tywy lokalnej. Zaproszenie przedstawi-
cieli tych instytucji miato na celu, mie-
dzy innymi, poznanie zasad realizacji
tego typu projektéw w ramach innych
programow.

Nastepnie wnioski z badan oraz reko-
mendacje poddane zostaty pod dysku-
sje kluczowym przedstawicielom Insty-

tucji Posredniczacych. Z pracownikami
tych instytucji przeprowadzano bada-
nie ankietowe wspomagane telefonicz-
nie (CATI) zawierajgce podsumowanie
najwazniejszych wynikow i rekomen-
dacji. Zrealizowano 73 efektywne wy-
wiady. Celem tego elementu byfa oce-
na realno$ci wdrozenia postulowanych
zmian na poziomie regionalnym, wy-
pracowanie ewentualnych zmian spo-
sobu realizacji Dziatart PO KL objetych
badaniem.



Projekty realizowane w ramach
Dziatan 6.3, 7.3, 9.5 sg adekwatne z
punktu widzenia indywidualnych
potrzeb kulturalno-oswiatowych
mieszkancow obszarow wiejskich,
W mniejszym stopniu s§ one po-
wigzane z potrzebami lokalnego
rynku pracy.

Przyczyna takiego stanu rzeczy
jest sposéb diagnozowania po-
trzeb przez projektodawcow, kto-
rzy opracowuja projekty bazujac
na osobistym doswiadczeniu lub
na nieformalnych spotkaniach z
potencjalnymi odbiorcami wpar-
cia. Jedynie w 57% przeanalizowa-
nych wnioskach wskazano, ze
przeprowadzono diagnoze po-
trzeb spotecznosci lokalnej, w co
czwartym projekcie w tym celu
wykorzystywano statystyki pu-
bliczne, rownie czestg formg dia-
gnozy byty rozmowy. W co pigtym
whniosku o dofinansowanie poja-
wiata sie informacja o przeprowa-
dzonych badaniach wtasnych (an-
kietach), jednak w przypadku 27%
z nich mozna mie¢ watpliwosci co
do ich jakosci — np. projektodawcy
enigmatycznie stwierdzaja: ,wy-
raznie wskazujg na te inicjatywe
oddolng wyniki przeprowadzonej
ankiety” bez podania liczebnosci
oraz sposobu doboru préby trud-

ZGODNOSC PROJEKTOW Z POTRZEBAMI GRUP DOCELOWYCH

no stwierdzi¢, ze np. w spoteczno-
$ci 16 tys. mieszkancow istnieje
rzeczywiscie taka potrzeba.

Bioragc pod uwage biernos¢ i po-
stawy roszczeniowe mieszkancow
obszarow wiejskich, forma realiza-
¢ji projektow Dziatan 6.3, 7.3, 9.5 —
na zasadzie inicjatywy oddolnej
jest adekwatna. Jednak partycypa-
Cja grup docelowych ograniczana
jest do uczestniczenia w szkole-
niach, festynach, feriach itp. Ofero-
wanie wsparcia ,w postaci jadto-
spisu, co klient wybiera” (fragment
wypowiedzi respondenta -
uczestnika projektu) moze wzmac-
nia¢ postawy roszczeniowe.
Podmioty tradycyjnie aktywne na
obszarach wiejskich tj. Ochotnicza
Straz Pozarna, Kota Gospodyn
Wiejskich, sottysi i sottyski nie maja
osobowosci prawnej, lub poten-
Cjatu zwigzanego z zarzadzaniem
projektami, niezbednego, aby
obecnie skutecznie ubiegac sie o
dofinansowanie w ramach PO KL.
Projekty Dziatan 6.3, 7.3, 9.5 trafnie
budujg potencjat lokalnych lide-
row w mysleniu zadaniowym o
problemach spotecznych na po-
ziomie lokalnym.

Analizowane projekty z formalne-
go punktu widzenia s3 inicjatywa-
mi lokalnymi (realizowane sg na te-
renach wiejskich, wiejsko-miej-
skich oraz miast do 25 tys. i do nich
sg skierowane), ale biorgc pod
uwage warunek spotecznej iden-
tyfikagji i partycypacji nie spetniaja
okreslonych wymogow.

Niskim potencjatem dysponuje od
52% w Dziataniu 6.3, do 63% w 7.3
i 9.5 indywidualnych projektodaw-
cOw — 53 to podmioty, ktére nie
otrzymaty dofinansowania w ra-
mach zadnego innego Dziatania
POKL jak 6.3, 7.3 lub 9.5.

Wsrdd inicjatyw oddolnych wyste-
puja typy projektdw, ktére wyste-
puja we wszystkich trzech
Dziafaniach.

Wsréd wytonionych projektéw
wystepuja inicjatywy, ktore nie
przyczynia sie do realizacji celow
Dziafar 6.3, 7.3, 9.5. Ponadto pro-
jekty Dziatania 7.3 ze wzgledu na
ich charakter integracyjny dla spo-
tecznosci lokalnych, a nie integracji
spotecznej, w matym stopniu przy-
czynia sie do realizacji celu Priory-
tetu VII.

Zaproponowane kryteria oceny w
,Karcie oceny merytorycznej wnio-
sku” wydaja sie by¢ niewystarcza-
jace w odniesieniu do oceny, czy

SPOINOSC REALIZOWANYCH PROJEKTOW Z CELAMI | ZALOZENIAMI PROGRAMOWYMI

dany projekt jest inicjatywa lokal-
na. Nie uwzgledniany jest w niej
aspekt spotecznej partycypadji i
identyfikadji.

Kryteria dostepu i strategiczne sto-
sowane przez IP w wiekszosci sku-
piajg sie na wymaganiach formal-
nych — projekt realizowany na tere-
nie danego wojewddztwa, pocho-
dzenie projektodawcy z danego
wojewddztwa, realizacja projektu
w partnerstwie.

Obecna karta premiuje projekto-
dawcow posiadajacych doswiad-
czenie w realizacji projektow, cze-
sto utozsamianym z doswiadcze-
niem w realizacji projektow unij-
nych, tymczasem jest to sprzeczne
z ideq Dziatan — skierowanych do
podmiotdw o mniejszym
potendjale.



Z analizwynika, ze jakos¢ i skutecz-
nosc¢ inicjatyw lokalnych realizo-
wanych w ramach PO KL jest/be-
dzie raczej niska i niezadowalajaca.
Gfownej przyczyny tego stanu rze-
czy nalezy upatrywac w niezrozu-
mieniu idei inicjatyw lokalnych
gtéwnie przez projektodawcow i
traktowaniu jej bardzo mechanicz-
nie i w sposdb nadmiernie uprosz-
czony. Co nastepnie przekfada sie
na niezdolnos¢ do dokonywania
trwatych i znaczacych zmian w ob-
rebie danych spotecznosci.

Odwotujac sie do koncepcji wybit-
nego polskiego socjologa Stanista-
wa Ossowskiego mozna zauwazyc
bardzo duza rozbieznos¢ pomie-
dzy wartosciami deklarowanymi a
faktycznie realizowanymi. Na przy-
ktad, prawie wszyscy wnioskodaw-
cy twierdza, ze przeprowadzono
diagnoze potrzeb lokalnych i pro-
bleméw grupy docelowej. Tym-
czasem jedynie w przypadku 57%
projektow, ktérych dokumentacja
poddana zostata analizie, znalezio-
no odwotania do przeprowadzo-
nych diagnoz spotecznych.

W przypadku 54% projektow ce-
lem projektu jest srodek do jego
osiaggniecia: ,przeszkolenie..., ob-
jecie wsparciem, pomoc, organiza-
cja festynu”. Dogtebna analiza,

SYSTEM WDRAZANIA | JAKOSC ZATWIERDZONYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW

tego co jest napisane we wniosku i
nastepnie nieumiejetnos¢ okresle-
nia celu uprawnia do konkluzji, ze
taka diagnoza albo w ogole nie zo-
stata przeprowadzona, albo jedy-
nie bardzo pobieznie i schema-
tycznie np. w uzasadnieniu realiza-
ji projektu powotujac sie na staty-
styki PUP. Ma wiec charakter dziata-
nia pozornego, jak zresztg wiek-
szos¢ skierowanych do realizacji
projektow, ktoére de facto raczej nie
przynosza wiekszych korzysci
spotecznych.

EFEKTYWNOSC SYSTEMU REALIZACJI PROJEKTOW

Odpowiadajac na pytanie czy pro-
jekty o matej wartosci powinny
by¢ wdrazane zgodnie z tymi sa-
mymi zasadami, co duze, nalezy
przede wszystkim odnies¢ sie do
ich jakosci. Z przeprowadzonej
analizy wynika, ze projekty w ra-
mach Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5 nie do-
starczaja pozadanych rezultatow
przy ponoszeniu takich samych
kosztoéw, co inne projekty.
Wprawdzie w opinii projektodaw-
cow ani przygotowanie projektow
aniich realizacja nie jest zwigzana z
wystepowaniem nadmiernych ba-
rier i trudnosdci, to jednak ich samo-
ocena wydaje sie by¢ znacznie za-
wyzona. Z analizy jakosci sktada-
nych wnioskéw i analizy popetnia-
nych przez projektodawcéw bte-
dow jasno wynika, ze nie potrafig
oni przygotowac i zrealizowac do-
brych projektow o charakterze ini-
cjatyw lokalnych. Skutkuje to nie-
prawidtowym, niekorzystnym z
punktu widzenia interesu
spotecznego



KIERUNKI ZMIAN WE WDRAZANIU INICJATYW LOKALNYCH PO KL

Krytyczny obraz inicjatyw lokalnych PO KL, jaki wytania sie z przeprowadzonych
badan, sktania do podjecia zmian w sposobie realizacji Dziatar 6.3, 7.3, 9.5. Pytania
dotyczace mozliwych kierunkéw zmian zadano kazdej z badanych grup — projek-
todawcom, pracownikom 10K, cztonkom KOP. Dodatkowo wyniki badania oraz re-
komendacje poddano pod dyskusje ekspertom zawodowo zajmujacym sie pro-
blematyka aktywnosci lokalnej. Zaprezentowane ponizej kierunki zmian o charak-
terze korekcyjnym oraz systemowym sg rezultatem badan przeprowadzonych w
ww. gremiach.

Propozycje zmian w Dziataniach postulowane przez projektodawcéw i pracowni-
kow Insytucji Posredniczacych dotyczyty:

RAM PROGRAMOWYCH DzIAtAN:
Postulowano zwiekszenie kwoty dofinansowania, cztonkowie KOP uzasadnia-
i takg zmiane niska trwatoscig projektdw o wartosci 50 tys. Kluczowi pracow-
nicy IOK wskazywali na obcigzenia zwigzane z rozliczaniem wielu matych
projektow.
Doprecyzowanie form wsparcia i grup docelowych to drugi czesto podno-
szony watek. Projektodawcy postulowali rozszerzenie grup docelowych po-
przez wigczenie oséb mtodych i starszych po 70 roku zycia. Pracownicy IP
opowiadali sie za zdefiniowaniem ogdlnikowych termindw pojawiajacych sie
w Programie np. ,aspekt edukacyjny”, ,inicjatywa lokalna”, ,grupy
wykluczone”.
Przyjecie procedur projektéw systemowych, czyli jeden uproszczony
whniosek.
Wsrdd cztonkdw KOP pojawit sie gtos utworzenia jednego Dziatania obejmu-
jacego wszystkie inicjatywy lokalne, poniewaz podziaty (linie demarkacyjne)
miedzy dziataniami sg zbyt ptynne, niepotrzebnie utrudniajac ubieganie sie o
srodki.
Postulowano réwniez, aby nie ograniczac obszaru wsparcia jedynie do obsza-
row wiejskich - kryterium przyznania srodkéw powinny by¢ potrzeby spotecz-
nosci lokalnych, poniewaz problemy integracji spotecznej i grup wykluczo-
nych wystepuja rowniez w spotecznosciach wielkomiejskich.

SPOSOBU WDRAZANIA DzIALAN:
Projektodawcy postulujg zwiekszenie zatrudnienia w IP oraz przeszkolenie
0s6b pracujacych w instytucjach, wprowadzenie zasady: jeden projekt — je-
den opiekun.
Pracownicy IOK wskazywali na niejednoznacznosc¢ wskaznikow przyjetych
dla Dziatan i zdefiniowania jakie rezultaty maja przyniesc projekty inicjatyw
lokalnych.

WNIOSEKU O DOFINANSOWANIE:
Zwiekszenie dostepnosci do generatora wnioskow, aby byt dostepny nie tyl-
ko przez internet.
Zwiekszenie liczby znakéw mozliwych do wpisania we wniosku w czesci
opisowej.
Wprowadzenie zatacznika — diagnoza potrzeb spotecznosci lokalnej.
Pojawit sie gtos, ze obowigzujacy od 2010 wzor wniosku jest zbyt skompliko-
wany dla podmiotéw o mniejszym potencjale.

PROCEDURY OCENY PROJEKTOW:
Wszystkie grupy badanych chca przyspieszenia procesu oceny wnioskow.
Projektodawcy widza mozliwos¢ przyspieszenia procedury przez zwiekszenie
zatrudnienia w IP, prowadzenie konkurséw zamknietych. Pracownicy IOK pro-
ponuja, aby oceny (merytorycznej i formalnej) dokonywata tylko jedna
osoba.
Projektodawcy postulowali zwiekszenie czestotliwosci naborow.
Projektodawcy chca zobiektyzowania oceny merytorycznej m.in. poprzez
wprowadzenie ekspertow niezaleznych. Postulat ekspertow zewnetrznych
pojawit sie rowniez wsrdd gtoséw cztonkdw KOP, jednak ci uzasadniali go lep-
szym zrozumieniem specyfiki spotecznosci lokalnych przez ekspertéw
zewnetrznych.
Zdefiniowanie podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o $rodki m.in. po-
przez wyeliminowanie mozliwosci ubiegania sie projektodawcéw spoza
wojewddztwa
Umozliwienie ubiegania sie o $rodki spotecznosciom lokalnym/grupom nie-
formalnym, ktére nie maja osobowosci prawnej.
Cztonkowie KOP postulowali stworzenie mozliwosci lepszej weryfikacji na ile
projekt jest faktycznie inicjatywa lokalna.



WSPARCIA INFORMACYJNO-PROPMOCYINEGO:
Badani postulowali zwiekszenie promodji, informacji i szkoler dla organizadji
pozarzadowych/projektodawcéw. Wyjasnianie: czym jest inicjatywa lokalna,
jak tworzyc i realizowac projekty.
Informowanie potencjalnych projektodawcow (spotecznosci) o zblizajgcym
sie konkursie.
Pracownicy IP postulowali prowadzenie szkolen blizej potencjalnego projek-
todawcy. Z drugiej strony cztonkowie KOP wskazywali, szkolenia te w wiek-
szym stopniu powinny by¢ prowadzone przez IP a nie ROEFS, poniewaz lepiegj
rozumieja specyfike wymogodw stawianych w Programie.

SPOSOBU ROZLICZANIA PROJEKTOW:
Pracownicy IOK oraz projektodawcy postulowali zmniejszenie liczby doku-
mentéw niezbednych do wypetniania, zwtaszcza przy sprawozdawczosci i
rozliczaniu wniosku o ptatnos¢, aby poniesione koszty byty szybciej
zwracane.
Zwracanie poniesionych kosztéw w trakcie projektu, nie tylko po jego
zakonczeniu.
Elastyczno$¢ w przenoszeniu oszczednosci poczynionych w projekcie.

Pomimo zdiagnozowanych w badaniu problemow projektéw Dziatan 6.3, 7.3, 9.5
— ich niskiej jakosci oraz watpliwosci zwigzanych z ich ,oddolnoscia’, niepodwa-
zalna jest potrzeba istnienia interwencji stymulujacych lokalng aktywnos¢
na rzecz aktywizacji zawodowej, przeciwdziataniu wykluczeniu spoteczne-
go, rozwoju edukacji. Wspieranie inicjatyw lokalnych potrzebne jest, aby umoz-
liwi¢ matym organizacjom czy tez liderom spotecznym uczenie sie procesu przy-
gotowywania i prowadzenia zbiorowych dziatar na rzecz spotecznosci. W matych
lokalnych projektach aktywni mieszkaricy moga nauczyc sie dziatania projektowe-
go: jak artykutowac potrzeby i cele, definiowac zadania, szacowac koszty realizacji,
pozyskiwaé poparcie otoczenia spotecznego, kontrolowac efekty i przejrzyscie
przedstawiac rezultaty dziatania. Inicjatywy lokalne w ramach PO KL mogga réw-
niez wzmacnia¢ spoteczna ,widzialnos$¢” ludzi zagrozonych wykluczeniem w ma-
tych spotecznosciach lokalnych oraz pomagac w ich integracji. Problemy zwiaza-
ne z wdrazaniem Dziafan pokazuja skale potrzebnych inwestycji w potencjat lokal-
nych lideréw, w organizacje i instytucje dziatajace na terenach wiejskich.

REKOMENDACJE

Na podstawie przeprowadzonych ba-
dan oraz dyskusji podczas panelu eks-
perckiego mozna nakresli¢ dwa kierun-
ki zmian w Programie w celu zwieksze-
nia jakosci projektéw inicjatyw lokal-
nych — poprzez modyfikacje obecnych
ram programowych lub cato$ciowa
zmiane systemu realizacji inicjatyw
lokalnych.

MODYFIKACJA OBECNEGO SYSTEMU

Modyfikacja obecnych ram Dziatar 6.3,
7.3,9.5 polegataby w pierwszej kolejno-
$ci na uszczegodtowieniu zapiséw Pro-
gramu — opowiedzeniu sie czy w Dzia-
taniu 7.3 chodzi o integracje spoteczna,
czy tez integracje spotecznosci lokal-
nych. Pracownicy IOK sg niezdecydo-
wani w jakim kierunku powinno is¢
Dziatanie 7.3 - 35% badanych nie ma
zdania w tej kwestii, 1/3 badanych po-
piera postulat wspierania wytacznie
0s6b wykluczonych, tyle samo oséb
jest przeciwnych temu pomystowi.
Oferowanie wsparcia wytgcznie oso-
bom wykluczonym w spotecznosciach
zamknietych moze niezamierzenie
stygmatyzowac te grupy. Jednak obec-
nie oferowane wszystkim mieszkan-
com wsparcie w postaci festynow i
$wigt ma za cel ,zapobieganie wyklu-
czeniu spotecznemu w ramach obcho-
déw Swigt panstwowych i narodo-
wych” (cel jednego projektow) i jest

sponsorowaniem imprez, tradycyjne fi-
nansowanych ze srodkéw samorzado-
wych. Cztonkowie KOP powinni byc¢
szczegolnie wyczuleni na ocene tego
typu projektéw.

Projektodawcy skupiaja sie na integradji
spotecznosci, co moze wynika¢ m.in. z
braku pomystu na dziatania o charakte-
rze integracji spotecznej. Upowszech-
nianie dobrych praktyk, z jednej strony,
wigze sie z niebezpieczenstwem po-
wielania pomystu przez wielu projekto-
dawcoéw, z drugiej zas pomysty takie
jak: opiekun rodzinny dla rodzin uboz-
szych, animatorzy pracy we wsi, wspar-
cie dla rodzicéw, ktérych dzieci przeby-
waja w domach dziecka, sg pomystami
wartymi powielenia, np. w postaci kon-
kurséw zamknietych na okreslony typ
wsparcia, banku pomystéw na projekt,
publikacji dobrych praktyk.
Jezeliintegracja spotecznosci lokalnych
w dalszej kolejnosci ma przynies¢ efekt
w postaci integracji spotecznej - wy-
pracowania lokalnych inicjatyw ukie-
runkowanych na rozwoj zawodowy i
edukacyjny obszarow wiejskich, wéw-
czas projekty nie powinny miec¢ charak-
teru incydentalnego. W Programie, na
podstawie oceny rezultatow pierwsze-
go projektu, powinna by¢ przewidziana
mozliwos¢ kontynuadji projektu.

Linia demarkacyjna pomiedzy Dziata-
niami 6.3, 7.3, 9.5 jest stabo zarysowana.
Podobne projekty, lecz inaczej uzasad-
niane, wystepujg w trzech Dziataniach.
Kierunek rozwigzania tej kwestii moze



by¢ dwojaki — zaostrzenie podziatéw
pomiedzy Dziataniami lub integracja
trzech Dziatan w jedno znajdujace sie w
Priorytecie IX.

Nalezatoby zoperacjonalizowac pojecie
inicjatywy lokalnej. Warunek oddolno-
$ci inicjatywy powinien by¢ jednym z
gtéwnych kryteriow decydujacych o
przyznaniu dofinansowania. 90% pra-
cownikow IOK zgadza sie z postulatem,
ze w Dziataniach 6.3, 7.319.5 PO KL kry-
terium dostepu powinien by¢ warunek,
ze projekt musi by¢ realizowany w for-
mie inicjatywy lokalnej (tzn. musi miec¢
miejsce spofeczna partycypadja i iden-
tyfikacja projektu). 7% pracownikow
IOK, ktorzy raczej nie zgadzaja sie z ta
opinia wskazuja, ze juz jest taki zapis w
SzOP oraz istnieja rézne definicje inicja-
tywy oddolnej.

Praktyki stosowania kryteriéw dostepu
i strategicznych powinny by¢ upo-
wszechniane, nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze niektére z nich sg wyklucza-
jace/utrudniajace zdobycie odpowied-
niej liczby punktow dla réznych typéw
projektodawcow. Np. kryterium realiza-
ji projektu partnerskiego, przy obec-
nych wymogach wytaniania partneréw
przez podmioty publiczne sprawia, ze
procedura wytaniania partnera jest nie-
kiedy dtuzsza i bardziej pracochtonna
niz sam projekt. 70% pracownikow IOK
jest zdania, ze nalezatby zwolni¢ pod-
mioty publiczne z koniecznosci wyta-
niania partneréw w projektach do 50
tys. zt, 18% pracownikéw IP nie ma zda-

nia na ten temat. Kryterium wysokosci
dochodéw za poprzedni rok réwniez
moze by¢ ograniczajacy dla podmio-
téw publicznych. Z kolei wymog zare-
jestrowania na terenie gminy/powiatu,
ktorym realizowany bedzie projekt
moze utrudniac realizacje projektow,
takich jak akademie lidera, ktore realizo-
wane sg zazwyczaj przez organizacje
infrastruktury Ill sektora zarejestrowane
w wiekszych miastach.

W Programie w szerszym zakresie po-
winny by¢ prowadzone dziatania infor-
macyjne i promocyjne o mozliwosci re-
alizacji projektéw inicjatyw lokalnych.
Dziatania informacyjne powinny by¢
kierowane do podmiotéw i 0sob trak-
cyjnie aktywnych na obszarach wiej-
skich: OSP, KGW, szkoty, sottysi(ki) — na
pielgrzymkach, zjazdach i festynach. In-
formacja o mozliwosciach realizacji pro-
jektow w PO KL mozna przekazywac
m.in. wsiom, w ktérych realizowano
projekty w ramach Dziatania 2.3 SPO
Rolnego (listy projektodawcéw tego
Dziatania posiadajg urzedy marszat-
kowskie) — Program mogtby premio-
wac projekty realizowane w remizach,
Swietlicach finansowanych ze srodkow
EFRR. Ze wzgledu na kryterium geogra-
ficzne — skupienie sie na obszarach
wiejskich, wiejsko-miejskich promocja
Dziatari powinna by¢ potagczona z pro-
mocjg PROW.

Rownolegle do projektéw inicjatyw lo-
kalnych powinny by¢ realizowane ini-
cjatywy facylitujace projekty, m.in. aka-

demie lidera, ktére poprzez szkolenia,
warsztaty i doradztwo stymulowatyby
powstawanie lokalnych inicjatyw. Ze
wzgledu na zewnetrzny w stosunku do
spotecznosci lokalnej charakter tych
projektéw powinny byc¢ one realizowa-
ne bez ograniczenia do 50 tys. i ko-
niecznosci wywodzenia sie projekto-
dawcy w gminy/powiatu na terenie,
ktorej realizowane bytby szkolenia.

W Programie powinna by¢ stworzona
mozliwos¢ aplikowania o srodki przez
grupy nieformalne. Lokalni liderzy np.
sottysi za poreczeniem mogliby uzyski-
wac wsparcie np. w wysokosci do 20
tys. zt.

Potencjalnych projektodawcow naleza-
toby szkoli¢ nie tylko z ,cyklu zarzadza-
nia projektem”, formutowania celdw,
ktore s3 SMART, ale z mozliwosci i ko-
rzysci wigczania uczestnikow projek-
tow w dziatania projektowe. Nalezy
rowniez wyczulac projektodawcow na
konsekwencje ich projektéw. Nie kazda
interwendja jest dobra - ferie dla dzieci
7 rodzin ubozszych sg uzasadnione, ale
nieumyslnie projekty te moga stygma-
tyzowac lub integrowac jedynie wyklu-
czonych z wykluczonymi. Podczas
szkolen nalezy réwniez zwracac¢ uwage
spotecznosci lokalnych na rezultaty ich
projektéw po zakonczeniu
finansowania.

Whbrew postulatom projektodawcow
oraz pracownikéw 10K sugeruje sie
zmieszenie kwoty dofinansowania na
projekty do 20-25 tys. zt. Natomiast do-

bre projekty, ktére majg wymierne
efekty powinny mie¢ mozliwos¢ konty-
nuadcji dofinansowania. Obnizenie kwo-
ty dofinansowania wigze sie ze znacz-
nym obcigzeniem Instytucji Posredni-
czacych dlatego ponizej zapropono-
wano drugi kierunek zmian w sposobie
wdrazania Programu.

CALOSCIOWA ZMAINA SYSTEMU

Kierunek zmian zakfadajacych catoscio-
wa zmiane systemu realizacji inicjatyw
lokalnych obejmowatby potaczenie
Dziafarh 6.3, 7.3, 9.5 w jedno. Dziatanie
wdrazanie bytoby przez wojewddzkich
operatoréw inicjatyw lokalnych — pod-
legtych IP, ktorzy zajmowaliby sie pro-
cedura wyfaniania projektéw oraz za
zgoda wiadz wojewddztwa podpisy-
waliby i rozliczaliby projekty. Operato-
rzy wyfaniani byliby sposréd wiekszych
organizacji pozarzadowych dziataja-
cych w wojewddztwie, takich, ktore le-
piej niz urzednicy 10K znajg problemy
spoteczne regionu oraz potrzeby po-
szczegolnych srodowisk i spotecznosci
lokalnych, maja lepsze rozpoznanie po-
tencjatu regionalnych instytucji, organi-
zaqji i lideréw lokalnych.

W ramach Dziatania ,Inicjatywy lokal-
ne” przewidzianych bytoby kilka $ciezek
wsparcia zréznicowanych w pierwszej
kolejnosci ze wzgledu na typ projekto-
dawcy, nastepnie na formy wsparcia.
Lokalna administracja publiczna (gmi-
ny, w tym GOK, OPS itp.) ubiegajac sie o



projekty o bardziej systemowym cha-
rakterze miataby mozliwos¢ otrzymania
dofinansowania do 100 tys. zt. W przy-
padku projektéw administracji publicz-
nej wniosek miatby charakter uprosz-
czony, taki jak w projektach systemo-
wych PO KL.

Organizacje pozarzadowe, podmioty
prywatne, liderzy oraz grupy nieformal-
ne, za poreczeniem, mieliby mozliwos¢
realizacji projektow do 20-25 tys. zt. W
procedurze zamknietych konkursow na
okreslone typy wsparcia wytaniane byt-
by projekty podmiotéw niepublicz-
nych i grup nieformalnych pochodza-
cych z terendw realizadji projektu. Pro-
cedura konkursowa bytaby dwuetapo-
wa — po ztozeniu pomystu na projekt
wnioskodawcom oferowane bytoby
wsparcie szkoleniowo-doradcze na
miejscu projektu, facylitujgce proces
ostatecznego opracowania projektu.
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